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Introduccion

En el presente articulo se registran
los hallazgos de una revision tematica,
con base en “La evaluacion del pro-
ceso de formacion”, de Clavijo; de una
bibliografica correspondiente a arti-
culos; y de estadisticas acerca de los
resultados de algunas pruebas na-
cionales que evalian competencias. A
la par que se registran los hallazgos, se
ofrece un informe analitico acerca de
dicha revision, donde se enuncian algu-
nas premisas o argumentos logicos,
fundadas sobre diversas visiones, al-
cances, aplicacion, importancia, via-
bilidad y limitaciones, que acerca de la
evaluacion por competencias, se estan
teniendo en cuenta en el sistema edu-
cativo colombiano. Al final se regis-
tran ciertas conclusiones y criterios
personales como acercamiento al tema.
Se toman en cuenta también las dispo-
siciones legales vigentes y los con-
tenidos de la unidad dos. En primer lu-
gar, se presenta la revision tematica.

Revision tematica
Conceptos de evaluacion

Los conceptos de evaluacion tienen
una historia que refleja las tensiones

existentes entre los partidarios del pa-
radigma cuantitativo y los defensores
del paradigma cualitativo. Clavijo
(2008, p. 1) sostiene que la evaluacion
ha sido tradicionalmente confundida
con la medicién y la calificacion, y
aunque estos sean dos aspectos impor-
tantes no agotan la complejidad del
proceso de evaluacion. Historicamente,
la evaluacion como concepto ha tenido
diversidad de acepciones, derivadas de
las distintas teorias y modelos peda-
gbgicos predominantes en un tiempo
determinado.

Mas adelante Clavijo (2008, p. 3)
alude a una “peligrosa tendencia a
reducir el trabajo de evaluacion a sus
niveles puramente instrumentales, sin
ningun referente filosofico o epistemo-
logico...” Algunos de los aportes con-
ceptuales se vierten a continuacion.
Cronbach (1963) definio la evaluacion
como la busqueda de informacion y su
comunicaciéon a quienes decidiran
acerca de la ensefianza. Scriven (1967)
sostiene que la evaluacion es una com-
probacion del valor de la ensefianza,
enfocada en sus resultados y en su
proceso de desarrollo. También se re-
fiere a la evaluacion sumativa toma los
resultados y a la evaluacion formativa
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que se ejecuta durante la realizacion del
proceso didactico.

Stufflebeam (1971) afirma que la
evaluacion es el proceso de identificar,
obtener y proporcionar informacion 1til
y descriptiva sobre el valor de los ob-
jetivos, la planificacion, la ejecucion y
la influencia de un programa deter-
minado, para que oriente en la toma de
decisiones. McDonald (1971) da un
concepto holistico, para que se tome
incluyan todos los posibles elementos
de la ensefianza: procesos, resultados y
contexto. Para Tyler (1973) la evalua-
cion es una comparacion permanente
entre los resultados de aprendizaje de
los estudiantes y los objetivos previa-
mente fijados.

El Joint Committee on Standard for
Educational Evaluation (1981) define
la evaluacion como el enjuiciamiento
sistematico del valor o mérito de un
programa. Afiadi6 varios rasgos a la
evaluacion. Diaz Barriga (1984) agre-
ga que la evaluacion es una actividad
social. Como se pudo observar, existen
distintos conceptos de evaluacion. La
diversidad de conceptos podria ser un
factor de confusion, por lo cual es
preciso seguir afinando conceptos.
Asimismo, la evaluacién es un proceso
de suyo complejo, con seres humanos
que viven en condiciones determinadas,
en un espacio definido y en un
momento historico.

Una evaluacion integrada en el
proceso pedagogico

Otro tema que aborda Clavijo (2008,
p. 5) es la evaluacién integrada; al
respecto sefiala que Reclamar la eva-
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luacion como integrada en el proceso de
aprendizaje, es una exigencia peda-
gogica que no es facil de satisfacer.
Este planteamiento lleva a contrastar
dos tipos de evaluaciones: la evaluacion
ligada al proceso de aprendizaje y
aquella otra como culminacién del pro-
ceso que se suele realizar al final de un
periodo mas o menos prolongado.

Clavijo (2008) anade que Ila
evaluacion como final del aprendizaje
debe su preminencia a las funciones de
clasificacion y de seleccion a las que
sirve. Trata de corroborar el saber en
forma independiente del modo de
trabajar diario de los alumnos y de la
forma como reciben y usan el cono-
cimiento una vez que han terminado un
proceso de aprendizaje. Pero, esta mo-
dalidad evaluativa le quita resta rele-
vancia al conocimiento que se puede
lograr de los estudiantes durante su
trabaja; se dialoga con ellos y los pro-
fesores separan los tiempos de apren-
dizaje de los momentos de consta-
tacion, lo que produce una evaluacion
desarticulada del aprendizaje, con lo
que asimismo se pierde el valor for-
mativo de la evaluacion.

Igualmente, Clavijo (2008, p. 6)
afirma que la evaluacion del
aprendizaje de un contenido
determinado 'y la enseflanza -
aprendizaje para el mismo no son
procesos separados. El docente fo-
menta el aprendizaje comprehensivo
dando acceso a los estudiantes al dia-
logo critico sobre los problemas que
encuentran al llevar a cabo sus tareas.
Este tipo de evaluacion forma parte del
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proceso de aprendizaje y no es s6lo una
actividad final, centrada en los
resultados.

Este enfoque de la evaluacion,
segun Clavijo (2008) tiene la bondad de
que los procedimientos permiten
plantearla de modo interactivo, es decir,
mientras se ejecuta el proceso de
aprendizaje, posicion que concuerda
con la de Gimeno Sacristan (1989),
quien menciona que se procura conocer
al alumno, paso que exige una “aten-
cion consciente y reflexiva por parte de
los profesores, como una preocupacion
de estos cuando ensefian” (p. 373).

Clavijo (2008) menciona y analiza
algunas ventajas de la evaluacion
integrada a los aprendizajes; por
ejemplo: los paradigmas de investiga-
cion que tienen como primera preo-
cupacion mejorar las practicas reales de
educacion; posee mucho mas valor
informativo para los maestros que los
resultados de la evaluacion separada del
proceso; solamente se puede valorar la
originalidad de un alumno cuando el
método y las tareas concretas de
aprendizaje permitan su manifestacion.

Por otra parte, su utilidad peda-
gbgica tiene que ver con la metodologia
que se utiliza para realizarla y expre-
sarla. Esto nos lleva a considerar la
dialéctica entre una evaluacion cualita-
tiva y una evaluacion cuantitativa o, lo
que es lo mismo, entre las exigencias de
vigor frente a las exigencias de rigor. El
control cientifico implica altas cuotas
de rigidez y artificialidad y aqui la
cuestion es la siguiente: ;qué nos
interesa mas a nosotros, como docentes,

que la evaluacion sea exacta o que sea
rica? (Clavijo, 2008, p. 6). Una tarea
enriquecedora para el maestro, los
alumnos y la escuela es que “Las téc-
nicas cualitativas y cuantitativas han de
complementarse para permitir captar en
toda su globalidad y riqueza de matices
que se suceden en el proceso de
aprendizaje” (Clavijo, 2008, p. 6). La
evaluacion no puede seguir divorciada
de los principios pedagogicos, ni diso-
ciada con respecto a las bases de la
didactica.

Una evaluacion holistica y globali-
zadora

El tercer topico que analiza Clavijo
Clavijo (2008) se relaciona con el an-
terior, pues la evaluacion integrada de
forma natural en el proceso didactico
tiene que abarcar al alumno como ser
aprendiente; por consiguiente, una eva-
luacion globalizadora y holistica debe
apreciar “el conocimiento, los valores,
las actitudes, las habilidades y tomar en
consideracion a toda la personalidad del
estudiante” (p. 8).

Esta apuesta didactica tiene varios
sustentos, de acuerdo con Clavijo
(2008): La implantacion de una forma
mas humana de comprender a los
alumnos, centrada en las facetas inte-
lectuales del sujeto y en las dimen-
siones afectiva, social y ética; la adop-
cion de modelos ecologicos de expli-
cacion del desarrollo y del proceso de
aprendizaje; y las consecuencias de
modelos de evaluacion que formulan la
necesidad de explicar realidades com-
plicadas. Entonces, se enriquecera la
pedagogia, dado que atendera la inte-
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gridad del desempefio del alumno,
concebird al aprendiente como una
unidad, con la explicacion de su pro-
greso como resultado del comporta-
miento de toda su personalidad con
respecto a las condiciones que lo ro-
dean. Se desprende de estas bases que
sefala el autor Clavijo (2008) que el
alumno es wun sistema abierto,
armonico, unitario y trascendente, pues
sus dimensiones reflejan su inteleccion,
voluntad, libertad y responsabilidad, en
un marco donde los sentimientos, ideas,
pasiones, emociones y saberes hallan
cabida.

Después pasa Clavijo (2008) a
varios subtopicos, como los que se re-
seflan a continuacion.

Una evaluacion continua.

Afirma Clavijo (2008) que esta
evaluacion dimana de la formulacion de
una evaluacion integrada en el proceso
de aprendizaje con finalidades forma-
tivas y desarrollada  “por procedi-
mientos informales. Este concepto
surge como alternativa a los examenes
que abarcan gran cantidad de con-
tenidos, tras largos periodos de apren-
dizaje” (p. 8). Tiene coherencia peda-
gbgica cuando la enfocamos con ob-
jetivos formativos, ejecutada por los
maestros en las practicas rutinarias de
labor y de acompaiiamiento de tareas,
“en un clima de fluida comunicacion,
donde es posible conocer directamente
al estudiante sin tener que aplicarle
examenes desligados del trabajo normal
para comprobar sus adquisiciones,
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carencias, posibilidades, entre otros” (p.
8).

Ambitos y aspectos que deben
considerar en la evaluacion.

La pregunta aqui es: ;Qué aspectos
del alumno son objeto de evaluacion?
La respuesta podria ser obvia: Todos
los componentes del discente, dado que
se lo considera como un ser integral.

La evaluacion conceptual.

Demanda una aproximacion cuali-
tativa, porque se trabaja basicamente
acerca de la manera como se inter-
preta el concepto, o como se usa en
explicaciones o aplicaciones.

La evaluacion procedimental.

Coll 'y Valls (1992) la definen
como la valoracion de la
significatividad de los aprendizajes.
Clavijo Clavijo (2008) subraya que si se
quiere que un proce-dimiento se
aprenda en manera cabal, deberan
incluirse en su aprendizaje todas las
facetas y por tanto, en la eva-luacion
deberan tomarse en cuenta todas ellas, o
las que a juicio del do-cente se quieran
ponderar.

La evaluacion actitudinal.

La evaluacion de las actitudes y los
valores. En su lugar hay que tratar de
orientar la evaluacion de modo tal que
permita valorar la coherencia entre el
discurso y la accion, es decir, la cohe-
rencia entre lo que loa alumnos dicen
en relaciéon con ciertas actitudes o va-
lores y lo que realmente hacen respecto
de las mismas.
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Los sujetos de la evaluacion.

La evaluacion es responsabilidad de
las personas directamente compro-
metidas con este proceso, es decir, el
maestro y el alumno. Esta interaccion
es un potente factor de dindmica del
proceso, ya “que propicia el desarrollo
de la capacidad de aprendizaje
autonomo y responsable del estu-
diante”. Es un importante instrumento
de perfeccionamiento que se mueve
desde dentro del proceso (Clavijo,
2008, p. 14). Para que la evaluacion
sea adecuada, habra de incluir Ias
diversas facetas que componen a los
seres humanos, respetando sus dife-
rencias, atendiendo sus carencias y
pugnando por su bienestar. En el logro
de este objetivo, la interaccion del
docente con el alumno es ineludible,
pero a la vez, enriquece la tarea profe-
soral.

Categorias  del  proceso  de
evaluacion y su relacion con las
categorias de la didactica.

Clavijo (2008) toma en cuenta la
educacion superior en este analisis de
los nexos ya mencionados en el titulo
anterior.

Pertinencia

Si el resultado da fe del objetivo con
respecto a la adecuacion de los conte-
nidos, o sea, alcanzar efectividad con
eficacia, puesto que los resultados
no tendran sentido si no son coherentes
con las expectativas en conocimientos,
habilidades y valores convenientes.
Guarda relacion con el grado en el cual

el resultado alcanzado se adecua a los

objetivos  fijados  (Clavijo Clavijo,
2008).
Optimizaciéon

Si el alcance responde al objetivo
con respecto al método aplicado, o
sea, lograr un resultado efectivo y
con la eficiencia que se exige. El
método la forma de ejecutar el proceso,
es la configuraciéon que manifiesta su
dinamica; en su nexo dialéctico con
el objetivo, el contenido y la eva-
luacién estd la fuente del desarrollo
del proceso (Clavijo, 2008).

Impacto

Si el resultado responde al
objetivo en relacion con la solucion
adecuada del problema, o sea, un
resultado efectivo y de calidad; “en el
proceso de formaciébn de los
profesionales el impacto estara dado
en la calidad de sus egresados que
sera la medida de cémo enfrentan y
resuelven los problemas profesionales
y las necesidades de la sociedad que
originaron el problema” (Clavijo, 2008,
p. 18). Estas relaciones dialécticas y
complementarias conducen a la supera-
cion de obstaculos y al logro de los
propésitos de la educacion.

Caracterizacion del proceso de
evaluacion desde el punto de vista de
la logica de la formacion de los
estudiantes

En el proceso de evaluacion de
la formacién, situada en el espacio
de conformacion de significados con
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que se identifica, se toman las si-
guientes  categorias: juicio, razona-
miento, valoracion y calificacion, que a
su vez articuladas en la evaluacion, dan
lugar a una configuracion de orden su-
perior.

El juicio, asi como el concepto y el
razonamiento, es una forma del pensa-
miento 1o6gico, que se encuentren en
el fundamento de todo proceso del
pensamiento, jugando un papel basico
en la generacion de conceptos, como es
el caso de la valoracion que se efectua
en la evaluacion.

Por otro lado, el razonamiento no
puede existir sin concepto ni juicios, lo
mismo que el juicio no tiene sentido
sin conceptos ni razonamientos. El
razonamiento estd formado por un
sistema de juicio. Y la manifestacion de
cada juicio supone un concepto.

La valoracion es la configuracion
que conforma el resultado de la
evaluacion, enfocada como un proceso
logico; la valoracion se identifica como
el concepto al cual se arriba por medio
de un proceso de razonamiento, el
cual se desenvuelve en la evaluacion
misma. Asimismo, la valoracion
puede conformar, ademas del resul-
tado de la evaluaciéon el punto de
arranque o juicio para un razona-
miento ulterior que lleve a nuevas
valoraciones.

Y al final, cuando la valoracion se
compara con un patréon de parametros
(logros) o valores prefijados, se da la
calificacion, que no es mas que la
asignacion de un determinado para-
metro o valor al resultado dela eva-
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luacion, que es la valoracion o con-
cepto resultante.

Seguir estas prescripciones sabias y
racionales ayudara a llegar hasta niveles
que de otro modo no se alcanza-rian
con los alumnos. Las decisiones que se
tomen a partir de aqui, redundaran en
beneficio de los alumnos, de la escuela
y de los maestros.

Eslabones del proceso de evaluacion

Son categorias que manifiestan la
sucesion en el movimiento dentro del
proceso, por medio de las cuales se va
ejecutando el mismo. Los eslabones van
sucediéndose en el desarrollo del
proceso. La evaluacion, como un es-
labon del proceso, a su vez puede
comprenderse como una sucesion de
movimientos identificados como esla-
bones de la evaluacion.

Cerda (2000) sefiala que estos esla-
bones en la evaluacion significan un
modelo didactico que trata de mostrar
una definida sucesion temporal en la
evaluacion y se comportan como pro-
cesos antagonicos que posibilitan la
explicacion de la dinamica evaluativa.

La coevaluacion y autoevaluacion

La coevaluacion y la autoeva-
luaciéon, ademds de la mas usada
heteroevaluaciéon, se encuadran en
una concepcion democratica y forma-
tiva de la educacién, en la que
deben participar activamente todos
los individuos comprometidos con Ia
mismo. Es la evaluacion que alumnos
y docentes hacen del proceso y de
su propio progreso dentro del mismo
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y de los factores que intervienen en
éste.

Ventajas para el alumno: Le ayudan
a realizarse cabalmente, a desarrollar su
capacidad de critica y favorecen su
autonomia. Ademas, lo comprometen
con su proceso educativo y son causa
de motivacion en su aprendizaje.

La coevaluacion se centra en la
interrelacion entre los sujetos que in-
tervienen en el proceso, en la nego-
ciacion del docente, y los estudiantes
entre ellos y con el aquél.

La autoevaluacion se realiza a un
nivel cualitativamente superior, del
que se retorna a la evaluacion de cada
alumno; pero vista ahora desde una 6p-
tica que supera el patron grupal, cuan-
do los sujetos se reconocen a si mismos
y son aptos para objetar su patrén. De
este modo se tendria que tomar en
ella la evaluacion que ejecuta el
maestro a partir de una mirada critica
del proceso de formacion que realiza, y
la que ejecuta cada alumno de su propio
proceso formativo.

Heteroevaluacion

Se centra en los individuos que
intervienen en el proceso, docentes y
alumnos, como una mirada de cada uno
de los individuos hacia los otros que se
evalian por parte de estos. De esta
forma se tendria que incluir en ella la
evaluacion que realiza el maestro de
cada uno de los alumnos, asi como
la que realiza cada alumno del docente
y de cada uno de los restantes alumnos.

El maestro. Sus referentes son sus
objetivos alinderados del microdisefio
de los nucleos tematicos, o aquellos que

¢l defina si no estuviera de acuerdo
con los fijados en el programa, pero
en todos los casos tienen un caracter
general y el contenido también
delineado en el nucleo tematico.

Los alumnos. Los referentes de los
alumnos estan en el contenido al que
se enfrenta, un contenido no definido
en forma completa, sino en cons-
truccion, desde la propia marcha del
proceso que el alumno va cono-
ciendo y construyendo en forma gra-
dual; a diferencia del profesor, el
alumno no parte ni de objetivos ni
contenidos previamente delimitados,
sino de contenidos que va configurando
y que en aras de este contenido es como
va trazandose los objetivos que también
van siendo parciales, inmediatos y que
estaran asociados con aquellas metas
inmediatas que el alumno se va fi-
jando.

La para evaluacion

Preferiblemente, la debe realizar un
par académico, permite comprobar
hasta qué punto los alumnos han
aprendido la materia: el maestro busca
a un colega de su mismo nucleo
tematico y le da los contenidos estu-
diados en los espacios académicos.

La meta-evaluacion

Es la evaluacion del disefio de la
evaluacion; es la evaluacion de una
evaluacion. Exige trabajo de los ac-
tores del proceso.

Los eslabones son imprescindibles
en la gestion evaluativa de los
profesores; el engranaje puede moverse
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en mejor manera, en este proceso de

evaluacion de los alumnos, con la

participacion decidida de los actores

principales y el concurso de otros

miembros de la comunidad educativa.
Regularidades de la evaluacion
Fuentes Gonzalez y Clavijo (2002)

proponen el concepto de regularidades

de la evaluacion, y lo mencionan y

explican del siguiente modo:

[JHa de ser holistica e integradora.

[JHa de tener caracter de proceso.

[Tiene que estar contextualizada.

[IDebe ser coherente en el doble

sentido: a) epistemoldgicamente y b) en

relacion con el proyecto educativo en

que se inserta.

[CHa de ser diversa.

[lHa de surgir y expandirse con

base en la negociacion.

[JHa de potenciar lo participativo y no

directivo.

[IDebe procurar ser comprensiva y

motivadora.

[JHa de emplear multiples métodos

y fuentes de informacion.

[1Ha de estar regida por la ética.

Estas regularidades dan claridad y
norte a los maestros, alumnos y
directivos, para que su quehacer
evaluativo se cualifique cada dia maés.
Son condiciones o rasgos que el
maestro debe llevar en su mente antes y
durante sus tareas evaluadoras.

Metodologia para el desarrollo del
proceso de evaluacién participativa

La metodologia se encauza hacia
una evaluacion holista del desen-
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volvimiento de los alumnos en el
proceso de aprendizaje, y en particular,
en concordancia con una dinamica del
proceso de caracter participativo y no
directivo que acepte la evaluacion por
competencias. Muchas veces se asume
la evaluacion sin un derrotero definido,
y se cometen errores que desdicen de la
competencia del profesor; los alumnos
notan de inmediato la impreparacion,
por lo cual objetan el desempefio
docente; ademas, a veces los maestros
aplican pruebas que no son validas o
que carecen de confiabilidad. La linea
del menor esfuerzo es disefiar pruebas
abiertas, para calificarlas como se
quiera.

Caracterizacion del nucleo tematico

Incluye la identificacion del mismo,
el papel y lugar en el programa acadé-
mico y las competencias que se deben
lograr. Ademas, la definicion de las
premisas y los requisitos para la
metodologia.

Premisas de la metodologia. Son
factores que se producen como
resultado de un desarrollo historico y
contextual del proceso y cuya ocu-
rrencia no se define por quienes confi-
guran la metodologia.

Requisitos de la metodologia. Son
condiciones que se imponen al proceso
en el disefio de la metodologia, los
cuales deben permiten relevar el influjo
de aquellas premisas que forman ele-
mentos propicios para la concepcion y
ejecucion de la metodologia y reducir la
influencia de aquellas que son desven-
tajosas.
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Caracterizacion del sistema de
evaluacion

Algunos rasgos son: su caracter par-
ticipativo, potenciar los niveles de
desarrollo de la formacion, fomentar el
pensamiento critico, promover la con-
solidacion del proceso de formacion y
favorecer el desarrollo de un ambiente
socializado.

Diagnostico  del
estudiantes

Con ¢l se persigue tener criterios
sobre los conocimientos e ideas previas,
que deben poseer los alumnos compro-
metidos con el contenido que se desa-
rrollard, asi como descubrir las si-
tuaciones reales de los alumnos, limi-
taciones o potencialidades.

Revisar las regularidades que debe
cumplir la evaluacion

También conviene prestar atencion a
las regularidades que ya se mostraron
en otra seccion, para minimizar el im-
pacto de factores emergentes o contin-
gencias que se dan en los procesos
educativos.

grupo de

Instrumentacion de la metodologia
de la evaluacion por eslabones de la
dinamica del proceso

Un sistema de evaluacion tiene que
responder tanto a los eslabones de la
dinamica como a los de la evaluacion, a
fin de que los eslabones de la eva-
luacion ayuden al desarrollo de la
dindmica. Aqui se hallan la moti-
vacion, la comprension y la siste-
matizacion, con sus rasgos y facetas
diversas. El disefio de los métodos por
aplicar puede ser brillante, depurado o

calificado, pero, si se paso por alto la
realidad del contexto u otros elemen-
tos, el alumno notara disparates.

Evaluacion por competencias

La autora del presente andlisis juzga
que el nicleo duro de la evaluacion
educativa lo representan las compe-
tencias, pues éstas han obligado a una
reingenieria en la educacién. Tobdn
Tobdn (2006) investigd varias facetas
de la competencia, asi como su adop-
cion en Colombia, su transposicion al
campo de la educacion, su papel en el
aseguramiento de la calidad y los
errores que se cometieron al aplicar el
concepto de competencias en la edu-
cacion colombiana, entre otras. Las
competencias constituyen un tema de
gran relevancia en la actualidad. El
sistema capitalista, con su esquema de
mundializacion o globalizacién de la
economia, les dedica muchos analisis.
Como consecuencia, en todos los
campos de la accidn humana, se viene
hablando del tema de las compe-
tencias, y el ejercicio de los docentes no
puede ser la excepcion, especialmente
si se tiene en cuenta que la educacion
en muchos paises, incluido Colombia,
marcha a la zaga, al comparar sus
alcances con los de otros campos como
la economia, la administracion de la
empresa, la investigacion cientifica, la
tecnologia, las comunicaciones y aun el
deporte.

Bustamante Zamudio (2003) se
refiere a las competencias en general, y
a las educativas en particular, dentro del
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marco del mercado global. La insti-
tucion educativa es importante para el
sistema capitalista y la sociedad, dadas
las cuantiosas inversiones y subsidios
que se vuelcan por parte de los orga-
nismos internacionales que apoyan la
educacion, y de los gobiernos y Esta-
dos, en la prosecucion de los objetivos
de la educacion. La relacion costo -
beneficio en la educacion se evalua por
parte de los economistas, los admi-
nistradores de empresa y los directivos
docentes, ya que los estan-dares inter-
nacionales de calidad para evaluar la
educacion, se vienen exigiendo con fir-
meza por parte de las entidades eva-
luadoras (Blejmar, 2007; Bustamante
Zamudio, 2002; Freire Sevane vy
Teijeiro Alvarez, 2010; Greenleaf,
2010; Pifla Jiménez, 2010; Stukalina,
2010; Valenzuela Gonzalez, 2007).
Pérez Guardado (2005) se refiere a la
responsabilidad que tienen los docentes
con la calidad y la productividad.

En la Cumbre Latinoamericana de
Educacion Basica (2001), que se rea-
liz6 en Miami, se informo6 que la perce-
pcion que tienen los empresarios y
algunos intelectuales es que el proble-
ma de la educacién colombiana radica
en que no asegura la competitividad
nacional en el contexto del mercado
mundial o globalizado; estas personas
afiadieron que los resultados han sido
pobres, ambiguos y tibios, ya que el
sistema educativo no tiene estandares
de rendimiento elevado, ni indicadores
que midan los objetivos académicos, y
no hay control de las responsabilidades
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de las organizaciones educativas ni de
los profesores.

En Colombia, el tema de las compe-
tencias en general, aunque sin des-
conocer el area de la educacidén, em-
pezd a considerarse en 1991, ya que el
Banco Mundial condicion6 un empré-
stito al Estado colombiano para inver-
sion en educacion. Se debia supeditar el
préstamo al suministro de informacion
sobre el destino del dinero, a la
rendicion de cuentas y a los resultados
o rendimiento de los recursos; al es-
tudiar la relacion costo beneficio en las
escuelas el enfoque era utilitarista. En-
tonces, se insertaron las competencias
en la dindmica valorativa de los sis-
temas educativos conocidas con la
denominacion de evaluacion de la
calidad (Bustamante Zamudio, 2003).
Desde ese afio, el tema comenzod a tra-
tarse en los circulos académicos y se
debatieron aspectos como los origenes
disciplinares y los conceptos de com-
petencia, a la luz de ciertos funda-
mentos tedricos, sin que exista acuerdo
hasta el presente (Bustamante Zamudio,
2003). Con base en estos aportes, se
puede sefialar que el tema de la com-
petencia tiene repercusiones variadas,
entre ellas, las de caracter economico.

De acuerdo con las cuatro politicas
del Plan Sectorial de Educacion (MEN,
2008), el Estado procura alcanzar los
siguientes objetivos para la educacion
colombiana: 1. Cobertura: ampliar las
oportunidades de acceso, llegando a
mas personas vulnerables, desarro-
llando condiciones para asegurar la
permanencia de los estudiantes en todos
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los niveles del sistema. 2. Calidad: el
énfasis estd en articular todos los
niveles de ensefanza, desde la for-
macioén inicial hasta la superior, alre-
dedor del desarrollo de competencias,
buscando que todas las instituciones
educativas trabajen en planes de mejo-
ramiento orientados a calificar el des-
empefio de los estudiantes. 3. Per-
tinencia: se concibié para que el sis-
tema educativo forme el recurso hu-
mano, a fin de que pueda responder al
reto de aumentar la productividad y
competitividad de Colombia. 4. Efi-
cacia: en cuanto a la politica de
eficiencia, la prioridad es afianzar y
consolidar los procesos de moder-
nizacion y de aseguramiento de la
calidad en todo el sector, con el fin de
garantizar la calidad en la prestacion del
servicio educativo. El aseguramiento va
desde el preescolar hasta la universidad.

Cerda (2003) afirma que en la
década de los 1990 fue cuando se
concentr6 la mayor cantidad de
cambios y pro-puestas educativas. Las
normas que regulan la evaluacion
educativa se pueden resumir en la
forma siguiente: Ley General de la
Educacion de 1994, Decreto 1860 de
1994, Decreto 230 de 2002, Decreto
3055 de 2002 y Decreto 1290 de 2009.
Una explicacion exogena, que se aflade
a las razones enddgenas, fue la apertura
econdémica, consagrada por ley, durante
el gobierno de César Gaviria Trujillo
(1990-1994).

El neoliberalismo econdémico llego
con fortaleza a Colombia, como una
imposicion de los Estados Unidos; por

consiguiente, el modelo economico
nuevo se refleja en todos los planos de
la vida nacional, y el sistema educativo
nacional se ve comprometido. Cabe
sefa-lar que Colombia padece una
incer-tidumbre juridica desde hace
varias décadas, factor que también
incide en el funcionamiento del Estado,
sin  desear  afirmar que una
normatividad rica y estable sea fuente
de progreso nacional.

Conceptos de competencias

En el é4rea de la evaluacion
educativa por competencia, Ruiz Cortés
(2015) afirma que la palabra compe-
tencia se origindé en el mundo de las
industrias, y al incorporarse en el
ambito educativo, su significado se
amplio y se tornd mas complejo. En
torno a este concepto y a su incor-
poracion en el sistema educativo, ha
generado debates a nivel internacional y
nacional, debido a que revolucion6 la
educacion tradicional, debido a que los
sistemas educativos tenian un enfoque
curricular centrado en contenidos.

Perea (2004) sostiene que en la
educacion se han entendido por com-
petencia, los procesos que facilitan un
desempefio idoneo, que sale de un tra-
bajo concreto, en un contexto con
significado; el desempeiio idoneo puede
entenderse como un conocimiento asi-
milado con propiedad, al llevar a la
practica de manera pertinente un
definido saber teorico, que se debe
juzgar pertinente o no desde una posi-
cion ética y teniendo en cuenta re-
sultados sociales e individuales.
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Tobon (2008) es una de las
autoridades reconocidas en el ambito
internacional por sus estudios sobre
competencias; algunas definiciones que
recoge son las siguientes:

-La competencia puede observarse
en la serie de actitudes, de cono-
cimientos y de habilidades especificas
que permiten que una persona sea capaz
de ejecutar una tarea o de solventar un
problema determinado (Ouellet, 2000).

-Es competente en el campo profe-
sional quien dispone de los cono-
cimientos, destrezas y actitudes reque-
ridas para realizar su actividad laboral,
solucionar los problemas de manera
auténoma y creativa, y estd capacitado
para actuar en su entorno laboral y en la
organizacion del trabajo (Bunk, 1994).

-Las competencias son una compleja
estructura de propiedades necesarias
para el desempefio en situaciones con-
cretas, que conjugan elementos como
actitudes, valores, conocimientos y ha-
bilidades con las actividades por
ejecutar (Gonezi y Athanasou, 1996).

-Las competencias son reservorios
de conductas que algunos individuos
dominan mejor que otros, los que los
vuelve eficaces en una situacion defi-
nida (Levy-Leboyer, 2000).

Roman (citado por Castillo y
Cabrerizo, 2010), considera que “las
competencias son las capacidades,
destrezas, conte-nidos sintéticos y
sistémicos, y métodos o habilidades,
donde el contenido y el método son
medio para desarrollar capacidades y
valores, tanto profesional como educa-
tivos” (p. 63). Para Castillo y Cabrerizo
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(2010) Una competencia es... la
capacidad de aplicar los conocimientos
—lo que se sabe - junto con las destrezas
y habilidades —lo que se sabe hacer para
desempefiar una actividad profesional,
de manera satisfactoria y en un contexto
determinado, de manera satisfactoria —
sabiendo hacer uno mismo y sabiendo
estar con los demas (p. 64). Esta
definicion es mas didactica.

Para la Uniéon Europea (citada en
Ruiz Cortés, 2015), las competencias
son la conjugacion de destrezas, conoci-
mientos y actitudes adaptadas al medio.

Los elementos que conforman una
competencia en general, son: saber,
saber hacer y saber ser, que llevan a
saber convivir (Ruiz Cortés, 2015). En
la educacion y en la ensefianza, la
competencia dimana del proceso for-
mativo de cualificacion que permite a
una persona ser capaz de..., o tener
capacidad para..., lo que se hace de-
mostrable en un medio (Ruiz Cortés,
2015).

Clavijo (2008, p. 45) sefiala que “Si
se asumen como validos, en lo
fundamental, los planteamientos trata-
dos en los acépites anteriores, se estara
de acuerdo en que la evaluacion, en la
formacion por competencias, es quizas
el paso mas importante en el proceso de
aprendizaje”. Torrado (2000)  reco-
mienda una aproximacién entre com-
petencia y logro, pues los indicadores
de logro se relacionan con la actuacion,
es decir, el uso de un conocimiento. El
logro es el conocimiento que se utiliza,
a saber, la competencia.
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Clavijo  (2008) anota  varios
sinonimos de competencia: Logro,
capacidad, disposicion, evidencia, rea-
lizacioén, funcién y demostracion; no
importa el enfoque sobre por qué, para
qué, qué, como, cuando y quién evaluar
el aprendizaje y desarrollo de una
competencia “esta claro que la com-
petencia no es visible y que por eso se
deben desarrollar estrategias para ver
cOmo se muestra, para conocer Sus
manifestaciones, evidencias, realiza-
ciones o logros, lo que también es claro
es que si es evaluable” (p. 46).
Asimismo, “La competencia su-pone
conocimientos, saberes, valores, acti-
tudes y habilidades que emergen de la
interaccién que se establece entre el
individuo y su contexto, y que no
siempre estan dados de antemano” (p.
46).

De los conceptos revisados se deriva
que la competencia guarda relacion con
habilidades interpersonales que per-
miten a los individuos ser utiles en la
vida y en el trabajo. La competencia
denota eficiencia y efectividad, se
asocia al rendimiento o desempefio en
el puesto de labores, y al éxito en la
profesion u oficio de las personas. La
competencia incluye los conoci-
mientos, el deseo de hacer y la facultad
de hacer, como reflejo de caracteristicas
profundas de la personalidad. La lite-
ratura muestra también que las palabras
competencia, habilidad, capacidad y
facultad se han utilizado de manera
intercambiable.

Rasgos de las competencias

Segun Tobon (2008) son basicos los
siguientes rasgos: se fundamentan en el
medio, se centran en la idoneidad,
tienen como eje la actuacion, buscan
solucionar problemas y abordan su
desenvolvimiento en su integridad.

Castillo y Cabrerizo (2010) resumen
varios rasgos que van ligados a las
competencias en un alumno o una per-
sonal:

-Tienen una serie de conocimientos,
habilidades, actitudes y valores, y es-
trategias de aprendizaje.

-Los sujetos deben saber combinar,
coordinar e integrar dicha serie, a fin de
alcanzar “saber”, y ‘“saber hacer”,
“saber estar” y “saber convivir”.

-El dominio de estos saberes las
convierten en personas capaces de
actuar con eficacia en situaciones profe-
sionales.

-Desde este enfoque, se torna dificil
diferenciar, en la practica, la compe-
tencia de la capacidad.

-El  proceso formativo de la
ensefanza y la capacitacion profesional
es fundamental para alcanzar las
competencias.

Entre los rasgos comunes de las
competencias en el ambito educativo,
segin Castillo y Cabrerizo (2010),
pueden resaltarse las siguientes:

1. Dan la capacidad para saber
hacer.

2. Pueden adquirirse en variados
medios.

3. Exigen nuevas metodologias.

4. Tienen un caracter de continuidad
y permanencia.
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5. Facilitan la transversalidad curri-
cular.

6. Pueden adquirirse a partir de las
practicas.

7. Permiten la transmision de los
aprendizajes a diversas clases de con-
tenidos.

8. Son la base para la adquisicion de
competencias ulteriores.

Clasificacion de las competencias
La clasificacion mas difundida y la
que ha tomado el Estado colombiano,
es la que divide las competencias en
basicas, genéricas y especificas. De
inmediato se define cada una de estas
clases, de acuerdo con Tobon (2008):
Competencias basicas:
Fundamentales para vivir en socie-
dad y desempeiiarse en el medio labo-
ral. Ellas se distinguen por: a) Con-
vertirse en la base sobre la cual se
configuran las otras competencias; b) se
conforman en la educacion basica y
media; ¢) permiten comprender y solu-
cionar problemas de la vida diaria; d)
configuran el eje del procesamiento de
la informacion de cualquier clase.
Competencias genéricas: Son comu-
nes a varias ocupaciones o profesiones.
Se distinguen por: a) Incrementan la
posibilidad de empleabilidad; b) faci-
litan la gestion, consecucién y con-
servacion del trabajo; c) permiten la
adaptacion a distintos medios labo-
rales; d) no se relacionan con una ocu-
pacion definido; e) se logran a través de
procesos sistematicos de ensefianza y
aprendizaje; f) su adquisicion y desem-
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pefio pueden valorarse de modo rigu-
roso0.

Competencias  especificas:  Son
propias de una ocupacién o profesion
especifica; tienen un elevado grado de
especializacion, asi como procesos edu-
cativos determinados, generalmente
realizados en programas técnicos, de
formacion para el trabajo y en educa-
cion universitaria.

Descripcion y formulacion de una
competencia

Toboén, Pimienta y Garcia (2010)
ilustran la manera de describir una com-
petencia a partir del enfoque socio-
formativo. Para Ruiz Cortés (2015),
este aporte es valioso, pues aclara como
disefiar en forma adecuada una com-
petencia, “que es uno de los problemas
mas destacados que tienen los docentes
cuando se piensa en su elaboracion” (p.
10). Los aspectos por considerar son:
dominio de competencia, que es la
categoria general, en la cual se or-
ganizan las competencias correspon-
dientes a una misma area; formulacion
de la competencia, ejes procesuales,
criterios y evidencias. Formular com-
petencias es una tarea facil, pero, la
gjecucion representa un reto para el
maestro.

Ruiz Cortés (2015, p. 8) colige un
punto de encuentro entre estos autores y
Tobon, y es que las competencias solo
son definibles en la accion, donde no se
reducen ni al saber, ni el saber hacer,
por separado. No basta realizarlos por
separado, porque el hecho de poseer
capacidades no significa ser compe-
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tentes; y concuerdan en que una
caracteristica definitoria y clave que
acompaia a la competencia es el con-
texto, donde se pone en juego.

Maldonado G. (2002) expresa que
existen facetas muy relevantes de la
evaluacion:

Definicion del objeto de evaluacion.

Las competencias, la unidad de
competencia o el elemento de
competencia, o las evidencias con sus
pertinentes saberes cognitivos, procedi-
mentales, axiologicos y actitudinales.
Se responde la pregunta ;qué evaluar?

Programacién del tiempo cuando se
evalia. Puede ser inicial o en momento
del ingreso, continua o en el proceso de
formacion, y final, en el momento
cuando finaliza el proceso de apren-
dizaje. Responde a la pregunta ;cuando
evaluar?

Identificacion  del  punto  de
referencia: la autoevaluacion, la coeva-
luacién, la retroevaluacion o la para
evaluacion, se responde a la pregunta
(quién evalua?

Definicion de los instrumentos: son
los métodos con sus instrumentos ted-
ricos y practicos para realizar la eva-
luacion. Pueden ser, entre otros, orales,
escritos, con entrevista, didlogo de
saberes, simulaciones, observacion, por
proyectos, practicas. Los instrumentos
responden a la pregunta ;cémo evaluar?
Pero, estos pasos no son suficientes
para la evaluacion por competencias;
por ende, hay criterios esenciales para
evaluar competencias, que el maestro
debe atender con seriedad:

[1Lograr espacios de empatia con los
alumnos.

[1Competencia como profesional vy
pedagogo, incluyendo la disciplina y la
didéctica.

[Disposicion ~ de  descentrar la
experiencia pedagogica, de manera que
ésta respete y fundamente los variados
procesos que conlleva.

[JAuto - revision critica y actua-
lizacion constante.

[1Conciencia cognitiva de la forma de
realizar su ejercicio.

[Incorporar las herramientas que Ia
investigacion provee de manera
constante.

[Los instrumentos de evaluacion deben
incluir variedad de opciones tedrico-
practicas que permitan evidenciar la
adquisicion de competencias.

[ILa evaluacion se asocia a un estandar
o patréon de resultado, o a un punto de
referencia o logro, que deben alcanzar
los alumnos.

[1La evaluacion de las competencias
debe ser consensuada previamente entre
docentes y estudiantes.

[1Los juicios del maestro evaluador son
el resultado de un analisis riguroso de
las evidencias o los criterios de
evaluacion. La evaluacion es resultado
de un disefio previo por parte de
profesores expertos.

Clavijo (2008) llega a varias conclu-
siones, entre las cuales se resaltan las
siguientes:

[1Un mundo globalizado y competitivo
exige que el proceso de formacion,
donde esta el aprendizaje, se
redimensione y reconceptie, para “eva-
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luar competencias y no soélo cono-
cimientos y habilidades...” (p. 47).
[0Se deben evaluar aprendizajes
referentes a los contenidos: conceptos,
procedimientos, valores y actitudes, o
lo que se sintetiza en competencias.
[1La evaluacion cumple una funcion
social y pedagdgica.
[lDebe haber bases tedricas y
conceptuales para acometer la evalua-
cion.
[1La teoria holistica configuracional de
la didactica reconoce el proceso
“docente-educativo como un sistema de
procesos de naturaleza consciente,
holistica y dialéctica...” (p. 47).
[Las relaciones didacticas de indole
dialéctica entre configuraciones del
proceso son regularidades de su
dindmica, que se manifiestan en sus
eslabones y estos con los de la eva-
luacion.
[1Las regularidades deben compren-
derse y atenderse, llevando en mente
los eslabones, para que los procesos
sean mas exitosos y calificados.
Después de presentar esta resefia de
aportes de Clavijo (2008), acompaifiada
del analisis de la autora, se muestran
otros aportes relativos a problemas
actuales de la evaluacion educativa y al
futuro de esta practica. Salcedo Galvis
(2010) presenta la evaluacion como
disciplina y profesion en Venezuela.
Llego6 a la conclusion de que el positi-
vismo légico se observa todavia en el
sistema educativo venezolano, aunque
ya no es la unica alternativa, debido a la
presencia a través de las tres ultimas
décadas, con concepciones y métodos
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cualitativos e interpretativos, lo cual
proporciona a investigadores y eva-
luadores diversas opciones que hacen
de estos procesos un esfuerzo inter-
activo en el cual la visiéon de evaluacion
que he propuesto podria contribuir a la
consolidacion de una orientacion
multiparadigmatica, en Concordancia
con la era de la informacion y el cono-
cimiento (p. 332).

Esta preocupacion también es
evidente en Colombia, pues se sigue
aplicando una serie de pruebas con base
en esquemas, modelos, teorias o
conceptos positivistas, debidos a lo cual
se desvirtia la finalidad de la
evaluacion. Anclarse en el pasado,
analizando los yerros, no resuelve nada;
por ende, se deben acometer tareas de
mejoramiento. Un paso adecuado se da
con las rubricas. Por otra parte, la
concepcion atinada de que el alumno es
un ser integral, y que como tal, requiere
una formacion integral, conlleva un
obstaculo: cuando se planea la eva-
luacion con sus elementos, es preciso
llevar en mente una metodologia, como
se seflala en otra seccion; es decir, la
metodologia en apariencia obliga a
seguir una serie de pasos, y al trabajar
con los alumnos, da la apariencia de
que se desarticula a los mismos,
tratando de enfocar las categorias de
competencias que se buscan desarrollar
en los alumnos. Ahora bien, otra
dualidad sur-ge en el escenario:
precision en el cumplimiento de las
metas de la evaluacion educativa versus
naturaleza humana del alumno. Este
ultimo estado comporta retos para el
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maestro, pues en un papel no es tan
facil poner las reacciones que pudieran
suscitar los items por tener en cuenta en
el proceso evaluativo. Por lo demas,
cualificacion versus cuantificacion es la
otra tension evidente. La tendencia que
se atiende enseguida significa otro
problema para el docente, pues hay que
decir que el maestro generalmente es
quien delimita los alcances de sus tareas
educativas. (Es facil encasillar los
polifacéticos modos de ser, pensar,
actuar y relacionarse de los alumnos?

La rtobrica en la evaluacion
educativa. Raposo - Rivas y Martinez
Figueira (2014) abordaron la evaluacion
educativa con el uso de la rabrica, como
un desafio para maestros y alumnos
universitarios. Estas autoras sugieren
una nueva propuesta metodologica en la
practica evaluadora que estd tomando
impulso en las IES espafiolas: Ia
integracion de la rubrica como herra-
mienta de apoyo para la evaluacion,
tanto por parte del docente como de los
estudiantes, a la hora de realizar eva-
luacion de pares y autoevaluacion.

Los resultados reflejan “que estamos
ante un instrumento que contribuye a la
educacion infantil y que los estudiantes
estan satisfechos con su uso” (p. 499).

Las mismas autoras citan la relacion
con las competencias: La convergencia
de una parte importante de los sistemas
universitarios europeos como respuesta
a los principios del llamado “proceso de
Bolonia”, ha supuesto grandes cambios
en la universidad espafiola, no solo en
la estructura de las titulaciones, sino
también en los procesos de ensefianza y

aprendizaje que se desarrollan sobre
dos pilares fundamentales: la forma-
cion asada en competencias junto con la
autonomia y autorregulacion del apren-
dizaje (p. 502).

También afirman que “Ambos
aspectos tienen repercusiones directas
sobre las practicas evaluadoras que se
han de llevar a cabo, lo que ha exigido
la renovacion de estrategias, herra-
mientas e instrumentos de evalua-
cion...” (p. 502). Su posicion guarda
relacion con la opinion de Biggs (1996)
acerca de los procedimientos de eva-
luacion, a los que considera como
determinantes del aprendizaje de los
alumnos en mayor grado que los
objetivos del curriculo y los métodos de
ensefanza.

El futuro de la evaluacion educativa.

Conviene en un estudio como el
asignado, considerar la prospectiva en
América Latina, incluida Colombia. En
Colombia el ICFES aplica pruebas
censales y repite la necesidad de no
hacer usos de alto impacto y evitar la
difusion de ordenamientos de plan-
teles, posicion que debe enfrentar fuer-
tes presiones (Martinez Rizo, 2010).
“La experiencia latino-americana, al
igual que la mexicana, muestra que la
proliferacion de pruebas, sobre todo de
tipo censal y su excesivo peso en las
politicas debido a su alto impacto, trae
ya consecuencias negativas serias...”
(Martinez Rizo, 2013, p. 5). Martinez
Rizo (2013, p. 1) realizé un estudio al
respecto. Analiza dos escenarios: “El
que se podria esperar en el caso de que
la situacion y las tendencias que pre-
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valecen en la actualidad no se modi-
fiquen sustancialmente, y otro deseable,
en el caso de que se corrijan los de-
fectos que se identifican en la actua-
lidad y se potencien los puntos posi-
tivos”.

Martinez Rizo (2013, p. 9)
caracteriza el panorama en la siguiente
forma:

En México y, al parecer, en otros
paises de la region, en muchos sectores
sociales prevalece una gran pre-
ocupacion por la calidad educativa, y
sin duda hay motivos para ello, aunque
también abundan lecturas de los datos
disponibles que destacan de manera
unilateral los puntos débiles e ignoran
tanto los fuertes, que también existen,
como los elementos contextuales e
historicos que deben considerarse para
poner en perspectiva unos y otros.

Martinez Rizo (2013, p. 9) concluye
y apunta en forma adecuada:

Las visiones negativas de la
situaciéon educativa suelen tener una
idea también demasiado simple de la
evaluacion y de lo que habria que hacer
para conseguir que la calidad educativa
mejore. Muchos criticos no tienen
conciencia de lo dificil que es alcanzar
buenos resultados con alumnos de
origen social desfavorable, y es fre-
cuente que vean con simpatia estra-
tegias simplistas, como pensar que las
fallas de la escuela publica se podrian
corregir con facilidad en escuelas
privadas como las que atienden a sus
hijos, e ignoran que menos de diez por
ciento de los mexicanos asisten a ellas.
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El campo de la evaluacion educativa
se torna mas exigente; seria de esperar
que las MyTIC sirvan para agilizar los
trabajos de andlisis de la validez y
confiabilidad de las pruebas que se
aplican en el pais. La solucion no es tan
simple; Martinez Rizo (2013, p. 9): hay
opiniones de que bastara con aplicar
pruebas masivamente y tomar medidas
correctivas simples para que la calidad
de la educacion mejore de modo
sustancial. La evaluacion educativa —
con pruebas estandarizadas, sistemas de
indicadores u otros instrumentos—
puede contribuir a que la calidad
mejore, pero ello no se produce
automaticamente, ya que en algunos
casos la evaluacion puede tener
consecuencias contraproducentes.

Entonces, lo necesario para que la
calidad mejore es una tarea fuerte y
bien guiada por parte de docentes y
planteles, con respaldo del resto de la
sociedad; para este fin ayudan muchos
factores, incluyendo buenas evalua-
ciones. Lo que no hace falta es un uso
de los resultados que desorienta a to-
madores de decisiones y sociedad, lle-
va a unos a jactarse de logros dudosos,
y a otros, entre los que se cuentan
personas serias y responsables, a per-
der la baja esperanza que aun guarda-
ban (Martinez Rizo, 2012).

Una discusion mas sobre la
evaluacion educativa. De Vries (2015,
p. 679) no deja bien parada esta
practica, aunque se refiere a México;
sostiene que La evaluacion de la
educacion se introdujo hace varias
décadas como el eje de las reformas,
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impulsada por practicamente todos los
gobiernos del mundo. Actualmente, sin
embargo, no queda muy claro si la
evaluacion es la solucion, ni qué podria
resolver. En varias partes del mundo, el
Estado Evaluador —como lo bautizd
Guy Neave en los afios ochentas del
siglo pasado— parece mostrar graves
limitaciones. Hay disputas sobre la
validez y la confiabilidad de Ilos
instrumentos utilizados, donde un punto
central es si se puede usar un mismo
instrumento —a escala nacional o
internacional-  para  conocer el
desempefio de alumnos o de profesores.

De Vries (2015, p. 683) afiade que
“Los docentes hacen su propia inter-
pretacion de lo que el marco legal
educativo exige, y el paso de habili-
dades hacia competencias dista de
clarificarse”. La autora del presente
estudio juzgd conveniente dejar para el
final los referentes estadisticos de
rendimiento en pruebas internas, y
afiadir resultados obtenidos en pruebas
internacionales, porque las estadisticas
muchas veces engaflan, o contienen
sesgos que conducen a falsas con-
clusiones. Sabido es que con el acceso
del ingeniero José Daniel Bogoya
Maldonado a la Direccion del ICFES,
se dio un gran paso en la medicion de la
calidad de la educacién, hubo un pro-
greso notable en materia de evaluacion
de la calidad educativa. (Ya se men-
ciond que este organismo estatal se
denomina Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion).

Fernandez Gémez (2010) realizd en
Colombia un estudio tendiente a de-

terminar la relacion entre los planes de
mejoramiento de la calidad y los
resultados elevados en las Pruebas
Saber que se aplican en el pais. Llegd a
la conclusion de que los colegios de
alto logro tienen una concepcion co-
mun sobre calidad de la educacion y
sobre la evaluaciébn que efectuan en
diversos ambitos institucionales, in-
cluida su organizacion interna. Estos
planteles son exitosos. En la historia de
la calidad, se observa que las dis-
cusiones en el mundo no son nuevas; no
obstante, el tema en América Latina
comenzo a discutirse a mediados de los
afios 1990. Las instituciones escolares
también empezaron a abordar el tema.
Después de esta breve reseia historica,
se enuncian varias nociones de calidad.

Con relacion al mejoramiento de la
calidad de la educacion, uno de los
indicadores corresponde al desempefio
o el rendimiento de los estudiantes en
pruebas que miden el nivel de desa-
rrollo de competencias durante su paso
por el sistema educativo. Con el fin de
conocer los resultados de la educacion y
su evolucion en el tiempo, el pais inicid
en la década pasada (2001-2010) un
esfuerzo sistematico de evaluacion
mediante la aplicacion periddica de
pruebas que miden las competencias de
los estudiantes en areas basicas y en los
distintos niveles. A los Examenes de
Estado para el Ingreso a la Educacion
Superior (ECAES antes, hoy Pruebas
Saber PRO), aplicados por el Instituto
Colombiano para el Fomento de Ia
Educacion Superior (ICFES antes, hoy
se denomina Instituto Colombiano para
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la Evaluacion de la Calidad de la Edu-
cacion), que se comenzaron a aplicar a
finales de los afios 1960, se sumaron las
Pruebas Saber, que evalian a los
estudiantes de educaciéon basica de 5°
y9° grados. Las Pruebas Saber evaluan
el desarrollo y avance de las com-
petencias de los estudiantes de los
grados 5° y 9° en las areas de lenguaje,
matematicas, ciencias naturales, cien-
cias sociales y competencias ciuda-
danas. Abordan temas que miden la
habilidad para solucionar problemas
desde estas areas, en distintos niveles
de complejidad. Aunque el resultado es
mejor que otros, pero no es lo dptimo
(MEN, 2006). En un comunicado de
prensa dado a conocer por el ICFES, el
27 de octubre de 2006, con relacion a
los Examenes de Estado para el Ingreso
a la Educacion Superior realizados a
472.146 estudiantes y 122.658 egre-
sados, se emitieron sefiales valiosas
para evaluar el desempefio del sistema
educativo colombiano. Los distintos
resultados que de dichas pruebas se de-
rivan proporcionaron informacion para
la opinién publica, las autoridades y la
comunidad educativa, que puede uti-
lizarse para formular politicas y planes
de mejoramiento.

Una mirada a los resultados de los
examenes en las distintas areas del cu-
rriculo desde 2000 revela una ten-
dencia sostenida de incremento en los
puntajes promedio. Entre 2005 y 2006
mejoraron relativamente los puntajes en
las areas de quimica, filosofia, len-
guaje y matematica. Sin embargo,
senala el ICFES (2006) que es nece-
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sario seguir trabajando para que a-
demas de mejorar los promedios, se
mejore en equidad, es decir, que los
resultados ademds de buenos sean
homogéneos en cada plantel, en los
departamentos y en el pais; para ello se
requieren un alto promedio y baja
dispersion. A pesar de que se lograron
notables progresos en las Pruebas Saber
y en los Examenes de Estado para el
Ingreso a la Educacion Superior, a nivel
nacional, en los resultados de examenes
internacionales, Colombia muestra defi-
cientes progresos. Un ejemplo del lento
avance se tiene en el Program for Inter-
national Student Assessment (PISA),
que es un estudio internacional compa-
rativo de evaluacion educativa liderado
por la OCDE, que se realiza en ciclos
trianuales, en el que se evaluan estu-
diantes de 15 afios, matriculados entre
el 7° y el 11° grados, en las areas de
lectura, matematicas y ciencias, con
énfasis en una de estas areas por ciclo.
PISA se centrd en lectura en 2000,
en matematicas en 2003 y en ciencias
en 2006. En 2009 el énfasis fue lectura;
en 2012, sera matematicas, y en 2015,
ciencias. PISA 2006, ciclo en el que
Colombia participd por primera vez,
contd con la intervencion de 57 paises.
Los resultados se publicaron en
diciembre de 2007 y se pueden des-
cargar de www.icfes.gov.co. El perio-
dico colombiano El Espectador (2008)
entrevistd a Andreas Schleicher, coor-
dinador general del Programa Inter-
nacional de Evaluacion de Estudiantes;
este alto dirigente habld sobre el bajo
nivel académico del pais y propuso
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estrategias para mejorarlo, puesto que
los resultados que obtuvo la educacion
nacional no fueron los mejores: entre 57
paises que hicieron parte del estudio,
Colombia estuvo entre las ultimas siete
plazas de rendimiento en areas como
ciencia, lectura y matematicas. Sch-
leicher (2008) dictamin6 que a Colom-
bia le falta muchisimo camino por reco-
rrer para alcanzar el nivel de los paises
avanzados. El nivel es comparable con
la mayoria de las otras naciones de
Sudamérica. En el pais hay muchos
estudiantes que ni siquiera alcanzan la
linea base, o sea, la linea requerida para
tener éxito en un mundo competitivo;
los antecedentes socioecondémicos si-
guen e¢jerciendo una gran influencia
para el futuro que puedan tener. Agrega
que Colombia dio un paso muy vale-
roso al decidir que se le compare con
los paises mas desarrollados del mundo.
Otro referente para los analisis es el
Estudio de las Tendencias Interna-
cionales en Ciencias (TIMSS), que per-
sigue medir los resultados en el ren-
dimiento de los estudiantes de cuarto y
octavo grados, en matematicas y
ciencias. Ambas areas son basicas para
desarrollar en los nifios y jovenes
competencias que se relacionan con la
solucion de problemas y el razo-
namiento riguroso y critico. Colombia
participd en el TIMSS 2007 por
decision del MEN, con actitud con-
vencida de que la evaluacion es el
punto de salida de cualquier proceso de
mejoramiento de la calidad educativa.
Los resultados de TIMSS se expresan
en puntajes promedio y en niveles de

desempefio. Cada uno de estos niveles
se definid segun criterios sobre lo que
deben saber los estudiantes para
ubicarse alli. Se establecio un promedio
TIMSS de 500 puntos a partir del cual
se ordenaron los paises. Tanto en mate-
maticas como en ciencias, en ambos
grados, los estudiantes de los paises
asiaticos como HongKong, Singapur,
Corea, Taiwan y Japon obtuvieron los
promedios mas altos. Inglaterra, Hun-
gria y Rusia también lograron buenos
resultados. Un numero notable de
paises evaluados, entre ellos Colombia,
se ubic6 por debajo del promedio
TIMSS. A pesar de ubicarse por de-
bajo del promedio TIMSS, en Colom-
bia se lograron avances muy relevantes
entre 1995 y 2007. En 8° grado el pro-
medio del pais subié 20 puntos en
matematicas y 24 en ciencias (ICFES,
2009).

RESULTADOS DE LAS PRUE-
BAS SABER 2010 Y 2014

La autora del presente estudio juzgd
procedente registrar este informe del
MEN (2015); estas pruebas tienen
defensores y detractores, pero al final y
al cabo, son un referente que requiere
analisis e interpretacion. Algunos crite-
rios que serian utiles para todos los
interesados en estos resultados, podrian
ser los siguientes: lugar geografico del
plantel, regién o subregion, sector
(privado u oficial), estratos socio-
economicos de los alumnos o de la
ubicacion de los planteles, dotacion,
modalidades de educaciéon media, IE
laicas o confesionales, IE dadas en
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comodato, municipios certificados o no,
y otros. La autora ofrece juicios per-
sonales, que pueden ser refutados o
avalados. Se toman los datos de 2010 y
2014.

PORCENTAIE DE ESTU-
DIANTES UBICADOS EN PUESTOS
1 A 400 POR DEPARTAMENTOS
1. Cundinamarca 42%

2. Boyaca 39%
3. Nte. de Santander 37%
4. Narifio 37%
5. Santander 37%
6. Arauca 36%
7. San Andrés 35%

8. Casanare 35%

9. Meta 35%

10. Quindio 35%

11. Risaralda 33%

12. Huila 32%

13. Antioquia 31%

14. Putumayo 30%

15. Caldas 30%

16. Valle del Cauca 30%
17. Guaviare 29%

18. Guainia 27%

19. Tolima 26%

20. Cesar 24%

21. La Guajira 24%

22. Vichada 23%

23. Cordoba 22%

24. Atlantico 22%

25. Caqueta 21%

26. Sucre 20%

27. Cauca 19%

28. Amazonas 17%

29. Vaupés 16%

30. Bolivar 16%

31. Magdalena 12%
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32. Choco 8%

Cundinamarca pudo ocupar el lugar
de privilegio, dada su condicién privi-
legiada; es tendencia en Colombia que
los recursos estatales se entreguen con
prioridad a los pujantes departamentos,
y lo que reste, a los demas. La entidad
mencionada tiene a Bogota, D. C. Pero
el Chocd ha ocupado muchas veces el
ultimo lugar en salud, educacion, desa-
rrollo, etc. Este puesto no es casual, por
cuanto la corrupcion administrativa es
cronica en la jurisdiccion.

PORCENTAIJE DE ESTU-
DIANTES UBICADOS EN PUESTOS
1 A 400 POR CIUDADES
1. Chia 67%

2. Sogamoso 65%
3. Sabaneta 64%
4. Tunja 63%
5. Duitama 63%
6. Envigado 63%

7. Bucaramanga 60%
8. Floridablanca 60%
9. Mosquera 59%
10. Bogota 57%

11. Pasto 54%

12. Zipaquird 53%

13. Ipiales 53%

14. Dosquebradas 52%
15. Facatativa 51%
16. Villavicencio 49%
17. Palmira 48%

18. Manizales 48%
19. Fusagasugd 47%
20. Piedecuesta 47%
21. Ibagué 46%

22. Armenia 46%

23. Girén 46%
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24,
25.
26.
27.
28.
29.
. Pitalito 43%

. Barrancabermeja 43%
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
. Popayan 39%
42,
43,
44,
45.
46.
47.
48.
49,
50.
. Cartago 34%
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
. Malambo 21%
62.
63.

30
31

41

51

61
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Neiva 46%
Pereira 45%
Itagiii 45%
Buga 45%
Medellin 43%
Soacha 43%

Rionegro 42%
Monteria 42%
Yopal 41%
Barranquilla 41%
Cucuta 41%
Tulua 41%
Sincelejo 41%
Arauca 41%
Jamundi 39%

Cali 39%

Bello 38%
Florencia 38%
Valledupar 37%
Mocoa 36%
Girardot 36%
San Andrés 36%
Inirida 36%
Soledad 34%

Cartagena 33%

San José Guaviare 33%
Sahagiin 31%

Puerto Carreno 31%
Santa Marta 29%
Riohacha 28%
Apartadd 26%
Magangué 26%

Leticia 21%

Lorica 20%
Maicao 20%

64. Quibdd 19%

65. Ciénaga 18%

66. Mita 18%

67. Buenaventura 17%
68. Turbo 12%

69. Tumaco 11%

70. Uribia 10%

Chia pertenece a Cundinamarca, ha
logrado un desarrollo visible, es foco de
atencion de Cundinamarca; sin em-
bargo, Bogota, D. C., no sobresalio.
Vale preguntar por las razones. Con
Uribia, Guajira, no hay nada qué hacer,
esta “Capital Indigena de Colombia”
vive en el olvido completo por parte de
Riohacha y de Bogota, D. C.

DEPARTAMENTOS QUE HAN
MEJORADO (Presentan crecimiento
porcentual de estudiantes en puestos 1
al 400)

DEPARTAMENTOS 2010 - 2014

Cundinamarca 40% - 42%
Boyaca 38% -39%
Arauca 35% - 36%

San Andrés 26% - 35%
Meta 34% - 35%
Antioquia 30% - 31%
La Guajira 21% - 24%

Sobresale San Andrés, Islas, lugar
que ha sufrido los rigores del
centralismo bogotano; habria que
esclarecer las razones de su progreso; la
Guajira ha mejorado en un 3%, y
superd a Antioquia. “Antioquia, La
Mas Educada”, no ha progresado en
forma notoria.

‘(INA CIENCIA « Revista de Estudios e Investigaciones



DEPARTAMENTOS EN LOS QUE
SE HA REDUCIDO EL PORCEN-
TAJE DE ESTUDIANTES EN PRI-
MEROS PUESTOS

DEPARTAMENTO 2010 -2014
Nte. de Santander 39% - 37%
Narifio 38% - 37%

Huila 33% - 32%
Putumayo 40% - 30%
Caldas 35% -30%

Valle del Cauca 32% - 30%
Guaviare 36% - 29%
Guainia 45% - 27%

Tolima 29% - 26%

Cesar 25% - 24%

Vichada 24% - 23%
Cordoba 24% -22%
Atlantico 24% - 22%
Caqueta 26% -21%

Sucre 23% - 20%

Cauca 22% - 19%
Amazonas 18% - 17%
Vaupés 23% - 16%
Bolivar 19% - 16%
Magdalena 15% - 12%
Choco 10% - 8%

Pero aca se observa que la reduccion
en Chocd es baja, superando a varios
departamentos; la reduccion de Guai-
nia es preocupante (18%). Este depar-
tamento padece el abandono oficial, es
lejano, con grupos armados que en-
torpecen la educacion; polo de atra-
ccion por sus yacimientos de coltan y
tungsteno.

CIUDAD 2010 - 2014

Tunja 55% - 63%
Sogamoso 62% - 65%
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Sabaneta 60% - 64%
Duitama 66% - 63%
Envigado 56% - 63%
Bucaramanga 57% - 60%
Floridablanca 55% - 60%
Bogotad 54% -57%
Zipaquird 52% - 53%
Ipiales 46% - 53%
Dosquebradas 44% - 52%
Villavicencio 45% - 49%
Armenia 44% - 46%
Pereira 43% - 45%

Itagiii 44% - 45%

Buga 37% - 45%
Medellin 42% - 43%
Soacha 40% - 43%
Barrancabermeja 39% - 43%
Barranquilla 39% - 41%
Cucuta 36% - 41%
Arauca 38% -41%
Sincelejo 40% - 41%
Jamundi 31% - 39%
Florencia 33% - 38%
Bello 36% - 38%

San Andrés 26% - 36%
Soledad 33% - 34%
Cartago 32% - 34%
Puerto Carrefio 26% - 31%
Santa Marta 27% - 29%
Riohacha 25% - 28%
Magangue 24% - 26%
Leticia 19% -21%
Quibdd 15% -19%
Ciénaga 17% - 18%
Uribia 9% - 10%

Paradojicamente, San Andrés, como
municipio, tiene la mayor reduccion
(10%), en tanto que Uribia tiene sélo un
1% de disminucion. Convendria exa-
minar las razones de su estado.
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ENTIDADES QUE HAN MANTE-
NIDO LOS RESULTADOS
(Mismo porcentaje de estudiantes en
puestos 1 a 400)

DEPARTAMENTO 2010 - 2014
Santander 37% - 37%

Casanare 35% - 35%

Quindio 35% - 35%

Risaralda 33% -33%

Es posible que las politicas e inver-
siones en educacion hayan posibilitado
la ubicacion; habria que ver si pudieron
avanzar mas.

ENTIDADES QUE HAN MANTE-
NIDO LOS RESULTADOS (Mismo
porcentaje de estudiantes en puestos 1 a
400)

CIUDAD 2010 - 2014
Mosquera 59% - 59%
Pasto 54% - 54%
Mosquera 59% - 59%
Pitalito 43% - 43%
Pitalito 43% - 43%
Yopal 41% - 41%
Cali 39% -39%
Valledupar 37% - 37%
Apartadd 26% - 26%
Lorica 20% - 20%

Es posible que las politicas e inver-
siones en educacion hayan posibilitado
la ubicacion; habria que ver si pudieron
avanzar mas.

CIUDADES EN LAS QUE SE HA
REDUCIDO EL PORCENTAJE DE
ESTUDIANTES EN PRIMEROS
PUESTOS CIUDAD 2010 - 2014

Chia 68% - 67%
Facatativa 52% - 51%
Manizales 49% - 48%
Palmira 49% - 48%
Fusagasuga 48% -47%
Piedecuesta 48% - 47%
Ibagué 48% - 46%
Neiva 47% - 46%
Giron 52% - 46%
Rionegro 44% - 42%
Tulud 42% -41%
Popayan 46% - 39%
Mocoa 45% - 36%
Inirida 52% - 36%
Girardot 38% - 36%
Cartagena 34% - 33%
S.J. Guaviare 38% -33%
Sahagtiin 36% - 31%
Malambo 23% - 21%
Maicao 23% - 20%
Mita 24% - 18%
Buenaventura 20% - 17%
Turbo 16% - 12%
Tumaco 13% - 11%

Inirida, capital de Guania sali6 mal,
pero, este resultado guarda relacion con
la ubicacion del departamento, ya
mencionada. En conclusion, estas ci-
fras reflejan de alguna manera la ca-
lidad de la educacion que se imparte en
Colombia, y ameritan estudio profundo,
en busca de sus explicaciones, para
luego tomar decisiones adecuadas.
(Fuente: Ministerio de Educacion
Nacional. (2015).

La autora aun anotd los resultados
que lograron alumnos colombianos en
pruebas internacionales, porque opina
que la calidad de la formacion que ellos
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alcanzan se debe comparar con los
estandares internacionales; afirmar que
los graduandos o alumnos de otros
grados son rendidores, contrastados con
los criterios nacionales o con compa-
fieros de estudio, es tarea facil. Pero, la
verdadera calidad, guardando la reserva
sobre los grados de desarrollo o atraso
de los paises, hay que descubrirla
cuando se pone a los alumnos colom-
bianos ante los extranjeros.

El punto final de este estudio es la
pro-mulgacion del Decreto 1075 de 26
de mayo de 2015 (tiene tres libros en
393), expedido por el MEN, “Por
medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Edu-
cacion”, continente de varios topicos
atinentes a la evaluacion de alumnos de
docentes, entre los que se hallan los
siguientes:

Capitulo 4. Evaluaciéon de compe-
tencias
Seccion 1. Aspectos generales
Seccion 2. Responsabilidades
Seccion 3. Proceso de evaluacion de
competencias
Seccion 4. Reubicacion de nivel sala-
rial dentro del mismo grado y ascensos
de grado en el escalafon docente
Capitulo 3. Educacion basica y media
Seccion 3. Evaluacion del aprendizaje y
promocion de los estudiantes de los
niveles de educacion basica y media
(MEN, 2015). Es una norma muy
abarcadora y profunda, que recoge lo
que hasta ahora estuvo desarticulado o
inconexo, para que se logren mejoras
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esperadas durante muchos afios, por la
sociedad, los maestros, las IE y otros.
Todos los sectores interesados o com-
prometidos con la educaciéon colom-
biana tendran que estudiar de manera
amplia y seria los alcances de esta nor-
ma novedosa. En muchos lugares y
tiempos se escucho la declaracion de
que primero el Estado promulg6 la Ley
30 o de Educacion Superior (1992), y
en 1994, la Ley 115 (o General de
Educacion), lo que constituy6é un error
serio.

Seguramente este Decreto recibira
criticas y loas, y llevaran en la mente
que como norma de inferior jerarquia,
no puede derogar leyes, que son de
nivel superior. Llegaran las demandas
de inexequibilidad. Representa un ver-
dadero revolcon para la educacion
colombiana, es una reingenieria espe-
cial, dadas las problematicas agudas de
aquélla. Después de este analisis de la
informacion recabada, se pasa a las
conclusiones y criterios personales de la
autora.

Conclusiones y criterios personales

La preocupacion por la evaluacion
educativa es historica; ha tenido altos
bajos. Una verdadera revolucion ha
comportado la introducciéon de las
competencias en la educacion colom-
biana, debido a lo cual la evaluacion
tuvo que enfocarse de otra manera. Mal
que bien, los dictdmenes del capi-
talismo neoliberal, impacta a todos los
sectores humanos con sus aparatos
ideoldgicos e instituciones, y la escuela
no se escapa. Uno de los escollos gra-
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ves que se observan en el ambito edu-
cativo es la falta de claridad sobre las
competencias que deben alcanzar los
alumnos en sus estudios, y luego, se
advierte otro obstaculo, como es la eva-
luacion por competencias, que sea
valida y confiable, sin llegar a la
cosificacion de los alumnos, pues éstos
son muy distintos de los objetos que
produce la fabrica o la industria, apli-
cando rigidos estandares, para que haya
productividad y ganancia, observando

de manera rigurosa la relacion costo
beneficio.

La evaluacion por competencias re-
quiere diagnosticos, planeacion, orga-
nizacion, direccion, control y eva-
luacion, apelando a herramientas con-
sonas con la naturaleza del alumno,
quien es un ser muy distinto de una
camisa o de un computador, y tiene
intelecto, cognicion, voluntad, libertad
y responsabilidad. Ahora se muestra la
bibliografia.
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